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CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.° 69/2022

de 28 de Dezembro

Havendo necessidade de estabelecer o regime juridico
aplicavel aos procedimentos de manuseamento, armazenamento
e transporte do Nitrato de Amoénio, de modo a garantir maior
seguranga, ao abrigo do disposto na alinea f) do nimero 1
do artigo 203 da Constituicdo da Republica, o Conselho
de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento do Manuseamento
do Nitrato de Amoénio, em anexo, que é parte integrante
do presente Decreto.

Art. 2. Sdo revogadas todas as normas que contrariem
o presente Decreto.

Art. 3. O presente Decreto entra em vigor 180 dias apds a sua
publicacio.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 22 de Novembro
de 2022.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Adriano Maleiane.

Regulamento sobre o Manuseamento
do Nitrato de Aménio

CAPITULOI
Disposicoes Gerais
ARrTIGO 1
(Objecto)

O presente Regulamento tem por objecto estabelecer
o regime juridico aplicavel aos procedimentos de manuseamento,
armazenamento e transporte do Nitrato de Amonio em territério
nacional, tendo em conta os riscos a seguranca.

ARTIGO 2
(Ambito de aplicagao)

1. O presente Regulamento aplica-se aos operadores portudrios,
agentes, pessoal envolvido na operacdo de carga, descarga
e armazenamento, transportadores e utilizadores do nitrato
de aménio.

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior, o transporte
rodovidrio de carga perigosa da classe de explosivos e de materiais
radioativos realizado pelas Forgas de Defesa e Seguranca
e pela Agéncia Nacional de Energia Atémica, respectivamente,
que se regem por regulagdo especifico.

ARTIGO 3
Objectivos

Sao objectivos:

a) garantir que o processo operacional decorra em
seguranga, evitando aproximagdo de pessoas alheias
aoperacio, limitando a drea a pessoas exclusivamente
autorizadas, bem como evitar contacto com substancias
inflamaveis; e

b) conciliar as acc¢des de resposta e atendimento em caso
de ocorréncia de explosdo e incéndio, contribuindo
para elimina¢@o e minimizacio de riscos.

ARTIGO 4
(Classificacao de riscos para carga perigosa)

A classificagdo de riscos para carga perigosa, consta
do anexo II do Regulamento de Transporte Rodovidrio de Carga
Perigosa, aprovado pelo Decreto n.° 50/2019, de 10 de Junho,
que apresenta os produtos ordenados em classes, de acordo com
a norma mocambicana NM 714.
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i) Encontro de Coordenacao — é um encontro de caricter
operacional convocado e dirigido pelo operador
portudrio onde participam obrigatoriamente o Capitio
do Porto (em representacdo da Administracao
Maritima), os agentes do navio e da carga,
os transportadores, armazenistas, os agentes de estiva,
os Bombeiros, os agentes de Satde e a PRM;

J) Capitao do Porto — € a entidade méaxima estabelecida
numa zona portudria que vela e faz cumprir
os Regulamentos de operacdo e seguranca
de navegacdo maritima e portudria;

k) PRM - € a Policia da Republica de Mocambique;

[) Terminal — é uma drea especializada para o manuseamento
de cargas especificas, por exemplo: terminal
de contentores, terminal de carga geral, terminal
de combustiveis, etc, em que um navio transportando
uma carga especifica é-lhe dedicado o terminal
adequado onde contém pessoal e equipamentos
adequados para o seu manuseamento eficiente;

m) Relatério de Turno — é um documento que € preenchido
no final de cada turno de servico pelo Encarregado
do Navio e que contém um rol de informacdes
operacionais ocorridas durante um especifico turno,
por exemplo: quantidade de carga desembarcada
ou embarcada, produtividade, equipamentos usados,
incidentes e acidentes registados, altera¢des de planos
de trabalho, etc.

Resolucéo n. ° 51/2022
de 28 de Dezembro

Havendo necessidade de assegurar a integridade ecolégica dos
recifes de coral, por forma a aumentar a sua resiliéncia, através da
eliminacdo das formas de degradag@o antropogénica e promog¢ao
do uso sustentdvel, ao abrigo das disposi¢des conjugadas
da alinea f) do n.’1, e do n. ° 2, ambas do artigo 79 da Lei
n.° 20/2019, de 8 de Novembro, Lei do Mar, o Conselho
de Ministros determina:

Unico: E aprovada a Estratégia de Gestio e Conservagio
de Recifes de Coral 2022-2032, em anexo, que ¢ parte integrante
da presente Resolugdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 15 de Novembro
de 2022.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Maleiane.

Estratégia de Gestao e Conservacao
de Recifes de Coral 2022-2032

1. Contextualizacao
1.1. A importancia global dos recifes de coral

Os recifes de coral sdo estruturas formadas por animais
marinhos em forma de pdlipos, pertencentes ao filo Cnidaria,
classe dos Antozodrios, que secretam carbonato de célcio
do seu exoesqueleto. Ocupam apenas 0.2% da superficie
dos Oceanos, mas sdo abrigo para mais de 25% das espécies
marinhas conhecidas a nivel global, contribuindo assim de forma
excepcional para a biodiversidade marinha mundial.

Esta elevada concentrag@o de biodiversidade € rara no planeta
e € equivalente a das florestas tropicais, sendo apoiada pela alta

diversidade de corais duros, animais sésseis que vivem no fundo
do mar em zonas tropicais de todo o mundo e que vivem em
simbiose com uma alga microscOpica chamada zooxantela. Para
além de fornecerem alimentos, sdo fonte de biomoléculas, fonte
de divisas através da industria turistica pela sua beleza cénica,
e muito importantes pelo seu valor cientifico na pesquisa em geral.

Os recifes de coral sustentam a vida e o bem-estar humano,
fornecendo bens e servigos ecossistémicos essenciais para cerca
de um bilido de pessoas, servindo uma economia global anual
de 2.7 trilhdes de ddlares americanos, dos quais 36 bilhdes provém
da industria do turismo.

Contudo, enfrentam ameagas de caracter global e local. As
primeiras decorrem das mudangas climaticas. Desde 1998 que
se vem registando um aumento da frequéncia e severidade
dos eventos de branqueamento de coral no mundo devido ao
aquecimento global. Ocorreram eventos de branqueamento
em massa globais em 2004, 2010 e 2014-2017, que resultaram
no aumento dos niveis de mortalidade, os quais excederam a
capacidade de regeneragdo dos recifes, e outras de indole local
como ¢ o caso do desenvolvimento costeiro ndo ordenado.
Ao nivel local as ameacas dizem respeito ao desenvolvimento
costeiro nao ordenado, pesca com artes destrutivas, aumento da
sedimentacdo e polui¢do com origem em descargas que provém
do meio terrestre.

Por todas estas razoes, considera-se, hoje em dia, que 75% dos
recifes de coral se encontram ameagados por uma combinacao
sinergética de impactos globais e locais, taxa que, de acordo com
estimativas recentes, pode passar para 100% até 2050.

Urge, por conseguinte, a necessidade de mitigagdo de impactos
locais, aumentando a resiliéncia dos recifes de coral as alteragdes
climaticas, o que pode, em certos casos, fazer recuar o seu declinio
em 10 anos.

E assim evidente a importancia da gestdo local para conservar
este ecossistema, a qual pode ser conseguida através de acgdes
de mitigacdo das ameacas locais, algo que constitui o foco da
presente Estratégia e o respectivo Plano de Accao (Anexo I).

1.2. Os recifes de coral no Oceano Indico Ocidental

No Oceano Indico Ocidental (OIO), os recifes de coral ocorrem
em dez paises, incluindo Mocambique, estimando-se em 2008 que
estes estariam a gerar para a regiao um total de 7 bilides de D6lares
Americanos em receitas provenientes de actividades turisticas.

O estado de conservacdo deste ecossistema € muito varidvel
dentro da regido e a mesma depende, em grande parte da
severidade de eventos de branqueamento, do nivel de protecgdo
atribuido, da intensidade das actividades extractivas e da
facilidade de acesso para a pesca. Estima-se que a cobertura
média de coral vivo nos recifes do OIO € cerca de 30%, ou seja,
25% abaixo dos niveis pré-1998.

A principal iniciativa regional, para a proteccdo de recifes de
coral, é a Convengdo para Protec¢@o, Gestdo e Desenvolvimento
do Mar e do Ambiente Costeiro da Regido da Africa Oriental
(Convengdo de Nairobi), com um grupo Regional de Trabalho
sobre Recifes de Coral, da qual Mogambique € signatario.

A presente estratégia e o plano de ac¢do associado foram
desenvolvidos em alinhamento com este Plano Regional de
Accao.

1.3. Distribuicao dos Recifes de Coral em Mocambique

Como todos os paises do OIO, Mocambique, com 2700 km de
costa, € rico em areas de recifes de coral, estando a sua area de
ocupagio estimada em 1800 km? (dados de 2001) e conta com
pelo menos 300 espécies de coral (ca. 40% das espécies nominais
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reconhecidas a nivel global), mais de 800 espécies de peixes de
recifes e uma grande variedade de outras espécies associadas, mas
averdadeira extensdo e diversidade de espécies, assim como a sua
distribui¢@o exacta ao longo da costa sdo ainda mal conhecidos.

Os recifes de corais encontram-se distribuidos ao longo da
costa do Pais, consoante um zoneamento latitudinal, determinado
por factores biogeograficos, ocorrendo nas trés ecorregioes
marinhas em Mocambique, nomeadamente:

® ZonaNorte, ou Costa de Coral, da foz do Rio Rovuma
(10° 20’ S), até ao Arquipélago das Ilhas Primeiras
e Segundas (17° 20” S);

® Zona Centro, estendem-se desde o Arquipélago
Primeiras e Segundas (17°20°S), até ao limite Norte
do Arquipélago do Bazaruto (21°10°S);

® Zona Sul, ou Costa de Dunas Parabdlicas, localizada
entre o arquipélago de Bazaruto (21° 10°S) e a Ponta
do Ouro.

1.4. Quadro institucional e legal actual em Mocambique e
na regido aplicavel aos recifes de coral

Cerca de 60% da populag@o do Pafs vive na drea costeira e
depende da pesca artesanal para a sua subsisténcia e rendimento
econdmico. Este tipo de pesca representa aproximadamente 80%
da captura total de pescado, sendo que € sabido que uma parte
significativa, embora ndo totalmente conhecida, tem origem em
recifes de coral.

Factores como o aumento populacional, a dependéncia da
pesca, a sobre-exploragdo de recursos vivos, o uso de artes
destrutivas ou a captura indiscriminada de espécies-chave ou em
fases de vida criticas sdo a origem dos impactos negativos da pesca
artesanal no estado de saide dos recifes de coral, constituindo
um risco crescente para este ecossistema.

Os impactos das pescarias industriais sobre os recifes de coral
nao sdo bem conhecidos em Mogambique, mas podem ter efeitos
ecoldgicos negativos, por exemplo, sobre a sua conectividade
com outros ecossistemas associados, ou induzir danos nos recifes
por meio de redes e outros materiais abandonados. Por outro
lado, no caso das praticas de pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada (INN), existe também um risco, embora remoto,
de encalhamento de navios em recifes e de efeitos nocivos
descendentes e sobre a cadeia alimentar, quando predadores de
topo como os tubardes sio capturados em redor de recifes de coral.

Em 1998, Mocambique criou, através do entdo Ministério para
a Coordenagio do Ambiente MICOA (actual Ministério da Terra
e Ambiente - MTA), o Programa de Gestdo dos Recifes de coral,
em resposta ao evento global de branqueamento em massa e a
alta mortalidade de corais observada nesse ano.

O ambito deste programa era melhorar a gestio e conservacao
dos recifes de coral, através de um aumento da capacidade técnico-
cientifica, de fiscalizacdo, de financiamento e de parcerias, assim
como promover a investigacido e monitoria dos recifes de coral,
gerido por um grupo de trabalho multissectorial e inscrito num
quadro regional com a inclusio do ponto focal da Convengao
de Nairobi.

O programa resultou na formacao de licenciados e mestrados
e na organizacdo de treinos de mergulho e identificagdo de
corais e peixes de recife. Um elemento-chave do programa foi a
implementagdo do primeiro programa nacional de monitoria dos
recifes de coral, o qual iniciou em 1999 e decorreu anualmente
até 2004.

Enquanto membro da Convencao para a Diversidade Bioldgica
(CDB), em 2014, Mocambique reconheceu o papel chave da
conservacao dos recifes de coral na Estratégia e Plano de Ac¢ao
para a Conservagao da Diversidade Bioldgica em Mocambique
(2015-2035), incluindo as metas ai definidas, que incluem
a preservacdo destes ecossistemas reconhecidos como criticos
e ameagados.

A monitoria deste ecossistema no pais foi realizada de forma
intermitente e somente em alguns recifes seleccionados em
Areas de Conservacdo Marinhas (ACMs), existindo relatérios
detalhados em repositérios de acesso publico até ao ano 2019.

Esses esforcos de monitoria, junto com outros projectos
esporadicos realizados por instituicdes académicas e ONGs, por
exemplo, foram fundamentais para estabelecer uma linha de base
do estado dos recifes de coral e para acompanhar a sua tendéncia.

Para se poder conhecer o estado actual dos recifes e proceder
a sua gestao efectiva, € vital continuar estes esforcos, aumentando
a cobertura e consisténcia da frequéncia de amostragem, através
do desenvolvimento e implementacdo um plano de monitoria
actualizado e padronizado com indicadores adequados e com
a colaboragdo de todas as institui¢des que trabalham com recifes
de coral em Mogambique.

A presente Estratégia Nacional e Plano de Accdo para a Gestao
e Conservacao dos Recifes de coral visam prover este quadro
estratégico e recomendar accdes prioritarias de forma a garantir
a preservacio dos recifes de coral em Mocambique, através de
um quadro legal institucional, em prol da gestdo e conservagao
da biodiversidade marinha e costeira.

Esta estratégia encontra-se alinhada com a Politica do Mar,
nomeadamente com o seu PILAR C, que visa “conservar os
recursos € os ecossistemas para o bem-estar da sociedade e
garante o direito geral a gozar de um meio ambiente sauddvel
[...].”, e ainda com a Lei do Mar “proteccio e conservacdo do
meio ambiente marinho aplicdveis em Mogambique [...]”.

2. Justificacio da Estratégia
2.1. Os problemas

Os recifes de coral sofrem, a nivel global, um declinio
alarmante, conforme € possivel verificar na inlimera bibliografia
existente sobre a matéria. Especificamente, em Mogambique,
foram identificados os seguintes problemas que ameacam a
persisténcia deste ecossistema num futuro inseguro (e cujos
factores de ameaga se encontram indicados no Anexo II), a saber:

e Degradacdo da condic@o ecoldgica e declinio da sua area
de ocupacio;

* Perda de habitas de reproducio e crescimento de muitas
espécies comerciais (peixes e outros organismos) e
sobrepesca em dreas de recifes com redugao das capturas;

* Impacto dos eventos climéticos severos sobre o
ecossistema de recifes de coral e os recursos associados
(pesqueiros e outros), com impactos negativos nas
comunidades costeiras;

* Insuficiente capacidade técnica para a investigagao,
monitoria e gestdo dos recifes de coral a escala nacional;

* Insuficiéncia de conhecimento e de dados actualizados
para apoiar nos processos de tomada de decisdo e
respectiva gestdo e conservacdo efectiva dos recifes de
coral;

* Quadro legal existente pouco especifico em matérias de
recifes de corais e limitagdes na aplicagdo do mesmo,
nomeadamente no que respeita a acgoes e fiscalizacio,
nao promovendo uma coordenacio e gestdo efectiva
deste ecossistema.
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3. Estratégia de Gestao e Conservacio dos Recifes de coral
3.1. Principios da Estratégia

A gestdo dos recifes de coral baseia-se em principios
de conservagdo do ambiente marinho e o uso sustentdvel dos
recursos naturais, nomeadamente:

 Principio da utilizacio e gestao racional dos recursos
— reconhece que os recursos vivos s@o finitos e, como
tal, devem ser geridos de forma racional e sustentavel,
de modo a promover a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos e a manutengdo da biodiversidade e dos
ecossistemas;

e Principio de reconhecimento do conhecimento
local — reconhece e respeita o conhecimento local
e sua importancia para a gestdo. Promove o papel activo
a ser desempenhado pelas comunidades locais e seus
representantes bem como outros actores-chave;

e Principio de intervencoes baseadas em evidéncia
cientifica — que o valor cientifico infinito nas suas
diferentes vertentes associado ao conhecimento cientifico
existente seja tomado em conta na formulacido de
politicas e tomada de decisdes para informar melhor os
segmentos da sociedade, valorizando o método cientifico
na identificacdo dos problemas concretos e relevantes
a serem enderecados para gestdo sustentavel e integrada
dos ecossistemas de recifes de coral;

* Precaucdo — adoptar uma abordagem precaucionista
para assegurar que a incerteza cientifica nao impeca
a implementag¢do de medidas de gestdo favoraveis
a conservagdo dos recifes de coral;

* Principio do equilibrio — a gestio dos recifes de coral
reconhece a necessidade da existéncia de um equilibrio
entre o desenvolvimento econdémico, a sociedade
e a conservacao dos recifes de coral e sua biodiversidade,
a qual se baseia em parimetros de planificaco estratégica
dos espacos para o desenvolvimento;

* Principio do utilizador e poluidor pagador — o primeiro
caso defende que o acesso e a utilizac@o dos recifes de
coral e seus recursos sdo pagos pelos utilizadores e quem
de qualquer forma os degrade; o segundo caso reconhece
a responsabilizacdo de todas as pessoas singulares ou
colectivas pela reparagdo e compensacio na mesma
proporcao dos danos causados aos recifes de coral e sua
biodiversidade;

e Principio da gestao integrada dos recifes de coral —
promove a gestdo responsavel e integrada, intersectorial,
multi-disciplinar e transversal dos recifes de coral,
garantindo a coordenacao de todas as partes interessadas
e afectadas;

* Principio da ampla participacio dos cidadaos — na
gestao dos recifes de coral, a tomada de decisdes desde
a formulagdo a implementagdo deverd seguir uma
abordagem integrada, garantindo a consulta e auscultacdo
das comunidades locais e outros actores relevantes, assim
como as partes afectadas nos processos de planeamento
e implementag@o de actividades a nivel local, nacional
e regional e, garantindo o acesso a informagao
e transparéncia do processo;

* Principio da sustentabilidade — o uso racional dos
recifes de coral, deve assentar na busca constante do
equilibrio entre a conservacao da biodiversidade e as
necessidades de desenvolvimento econdémico e social
do Pais;

* Principio da cooperacao internacional — o Estado
e as partes interessadas poderdo socorrer-se de entidades
regionais e internacionais para partilha de experiéncias,
capacitacio técnica e formacao de gestores dos recifes
de coral a nivel estatal e comunitario.

3.2. Visao, Missao e Objectivo
Visao
A visdo nacional sobre os recifes de coral é definida como:
“Um Pais com ecossistemas de recifes de coral resilientes
e em franco desenvolvimento, assegurando os servigos

ecossitémicos para o beneficio das actuais e futuras
geracdes”
Missao
Para o alcance da visdo estabelecida é necessario:
“Conservar e proteger os ecossistemas de recifes de coral,
para assegurar a sua integridade ecoldgica e a qualidade

dos seus servigos ecossistémicos para a sociedade
mogambicana”

Objectivo da estratégia
Constitui o objectivo da presente estratégia:

“Assegurar a integridade ecoldgica dos recifes de coral por
forma a aumentar a sua resiliéncia através da eliminacio
das formas de degradacdo antropogénica e promocao do
uso sustentavel”.

E essencial assegurar a integridade ecoldgica e a resiliéncia
dos recifes de coral em Mogambique, de forma a garantir a sua
persisténcia no futuro.

Pretende-se também com esta estratégia, que sejam
minimizados os impactos decorrentes dos factores globais pela
intervencao local, contribuindo para auto-emprego, ecoturismo/
mergulho sustentdvel e integrado, no qual as comunidades locais
se beneficiam.

Pretende-se ainda com esta estratégia estabelecer uma base
para a pesquisa cientifica e cooperacgao regional e global, criando
deste modo o conhecimento cientifico necessério para a gestao
e a conservagao, efectiva e baseada na ciéncia, com a participagdo
das comunidades costeiras.

3.3. Pilares de Intervencio e Objectivos Estratégicos

Para alcancar a visdo da ECOR, cada area estratégica ou Pilar
de Intervencdo inclui objectivos estratégicos, que irdo guiar
a implementacio da Estratégia.

Assim os Pilares e respectivos objectivos estratégicos sdo:

Pilar de Intervencao 1: Proteccio e conservacao

Problema fundamental a ser abordado:

A degradagio e declinio dos ecossistemas de recifes de coral
por factores naturais e antropogénicos.

Objectivos estratégicos:

1. Até 2032, ndo perder mais de 5% da cobertura actual de coral
vivo e de 5% da extensdo actual de recifes de coral por causas
humanas, relativamente a situagdo em 2022;

2. Até 2030, criados os instrumentos legais, programas
e mecanismos para a implementacgio da estratégia e pelo menos
30% da area de recifes de coral em Mocambique é conservada
de forma efectiva em Areas de Conservagdo Marinhas.

Pilar de Intervencao 2: Educacao, Capacitacido
e Conhecimento Cientifico

Ploblema Fundamental a ser abordado

Neste pilar pretende-se melhorar a compreensio e entendimento
sobre o valor social dos recifes de coral e recursos associados,



2252 —(8)

I SERIE — NUMERO 250

bem como dos servicos ecossistémicos providos, e os beneficios
resultantes de uma gestao sustentavel.

Pretende-se fortalecer as comunidades para uma consciéncia
publica e de todos os actores envolvidos, incluindo o Governo,
organizacdes da sociedade civil, sector privado, institui¢des
académicas, comunidades locais, entre outros, sobre o papel dos
recifes de coral e os beneficios que advém da sua conservagao e
gestdo, identificando de modo claro as ameagas que 0os mesmos
enfrentam.

Sendo assim, pretende-se que os recifes de coral e o importante
papel que desempenham no meio marinho sejam tomados em
conta na abordagem e inclusao nos curriculos escolares, bem como
em outras formas de educac@o, sensibiliza¢do e comunicacao, com
producdo de materiais audiovisuais, nas diferentes linguas locais,
para facilitar a disseminacdo de informacgdo a todos niveis de
formacgio e sectores afins ao ambiente marinho e costeiro.

O fraco conhecimento cientifico em torno destes ecossistemas
com alta sensibilidade, associado a falta de quadros especializados
em recifes de coral no Pais, constitui um obstaculo a efectivagao
das accdes de gestdo, conservacdo, pesquisa e monitoria que
tragam resultados positivos e duradouros e que contribuam para
o desenvolvimento socioeconémico nacional.

Deste modo, a pesquisa e gestdo do conhecimento séo
uma prioridade para o incremento do conhecimento, acesso
e dissemina¢@o da informagdo a todos niveis de formagao no
sistema nacional de educacao.

Por outro lado, a tomada de decis@o pelos organismos de
gestdo deverd basear-se em informacao integrada, actualizada e
detalhada, conjugada com a informagao obtida através de ac¢des
de investigagdo sobre os recifes de corais.

Problema fundamental a ser abordado

A insuficiente capacidade técnica para a investigagio,
monitoria e gestdo dos recifes de coral a escala nacional e de dados
actualizados para apoiar nos processos de tomada de decis@o e
respectiva gestdo e conservacao efectiva dos recifes de coral.

Objectivos estratégicos:

1. Até 2032, criada capacidade técnica e cientifica a nivel
nacional para implementacio de actividades de gestdo sustentdvel,
investigac@o e monitoria efectiva dos recifes de coral;

2. Até 2032, a informacdo produzida pelo Programa de
Monitoria de Recifes de coral permite avaliar o alcance das
Metas das Convengdes ambientais ratificadas (ex. GBF 2020-
2030 Global Biodivesity Framework da CBD-Convention of
Biodiversity) por Mogambique;

3. Até 2032, reconhecer a necessidade de educacdo sobre
matérias proteccdo ambiental e sustentabilidade dos recifes
de coral de forma continua e sistematica, a diferentes utilizadores
e gestores do meio marinho.

Pilar de Intervencao 3: Coordenacio e Financiamento
Problema fundamental a ser abordado

As limitacdes do quadro legal, da coordenagdo institucional
e dos recursos financeiros necessdrios para garantir a gestao
e conservagao efectiva dos recifes de coral.

Objectivos estratégicos:

1. Até 2032, a gestdo e conservagdo dos recifes de coral
é feita de forma efectiva, através da fiscalizagdo e aplica¢do de um
quadro juridico-legal com atribui¢des claras de responsabilidades
as entidades relevantes e com uma estrutura e mecanismo
de coordenacio interinstitucional operacional;

2. Até 2025, é assegurado um mecanismo de financiamento
sustentdvel que permite a conservagdo e monitoria dos recifes
de coral em Mogambique.

4. Implementacao da Estratégia

Para uma efectiva implementacgao desta estratégia, devem ser
utilizados os mecanismos e estruturas institucionais existentes
em Mocambique, visando fortalecer os mesmos e a implementar
novos quadros, se for necessario, para garantir uma coordenacao
inter-institucional eficiente.

4.1. Coordenacio Institucional
Entidade coordenadora

Ao Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP),
como instituicdo responsavel pelo sector do Mar, cabe-lhe
a coordenagdo das acgdes e actividades desta estratégia.

As actividades constantes na Estratégia de Gestdo
e Conservacdo dos Recifes de Coral (ECOR) devem ser
planificadas, por todos intervenientes, isto €, devem estar inscritas
nos cendrios fiscais de médio e longo prazo e no Plano Econémico
e Social (PES) de cada sector, quer a nivel central como local,
de modo a garantir a planificag@o financeira e disponibilidade de
técnicos para executar as actividades.

A nivel provincial, as representacdes provinciais do MIMAIP
devem coordenar com as institui¢des relevantes e garantir
a aplica¢do da ECOR a nivel local.

Sem prejuizo da planificagdo publica, a implementagdo da
estratégia e plano de acc¢io pode ser parcialmente realizada através
de parceiros de cooperagdo, bem como de entidades privadas,
comunitarias ou filantrpicas, desde que coordenados a nivel
central e monitorizados pelo 6rgao local responsavel e prestagao
de contas a nivel central.

Coordenacao

A Estratégia de Gestdo e Conservagdo dos Recifes de Coral
¢ um instrumento da Administracdo Publica e, pela sua natureza
transversal, a sua implementagdo é coordenada pelo Ministério
que superintende os assuntos do mar.

Assim, para assegurar aimplementacio das ac¢des preconizadas
no presente instrumento bicéfalo, o MIMAIP ird designar um
orgdo interno que terd a func@o de coordenar, harmonizar,
monitorar e avaliar a implementacao da estratégia.

Esta unidade coordenadora, sempre que assuntos mais
estruturantes o indicarem, ird apresentar as questdes de
coordenacio ao Conselho Nacional do Mar (CNM), entidade ja
criada e preconizada em regulamento especifico.

A nivel provincial, a implementacdo das acc¢des previstas
na estratégia, serdo coordenadas pelos érgdos provinciais que
representam os sectores do mar, que terdo as mesmas fungdes
que o MIMAIP a nivel central.

Estes 6rgaos subordinam-se ao Conselho Executivo Provincial
e Municipios e estardo sob orientag¢@o técnica e supervisao
do MIMAIP.

A equipa técnica devera ser constituida pelo menos, pelos
seguintes 6rgaos com representacio e expressdo na Provincia:

* Orgao Provincial que representa o Mar (Coordenador);

* Orgao Provincial que representa o sector do Ambiente;

e Orgao Provincial que representa o sector das Obras
Publicas, Habitag@o e Recursos Hidricos;

* Orgdo Provincial que representa o sector dos Recursos
Minerais e Energia;

* Orgao Provincial que representa o sector da Admnistracao
Estatal e Fungao Publica;

* Orgdo Provincial que representa o sector de Transportes
e Comunicacao;

* Orgio Provincial que representa o sector da Agricultura;

* Orgdo Provincial que representa o sector do Turismo;
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* Orgao Provincial que representa o sector de Educacio
em coordenagcdo com o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacio;

e Institui¢cdes de Ensino Superior e ou de Pesquisa
(existentes na provincia);

* Representantes de ONGs com representagdo local;

* Representantes das comunidades locais;

» Sector Privado.

No Distrito e Municipio, a coordenag@o da implementacao
da estratégia dos recifes de coral estard a cargo dos 6rgdos com
competéncia como: Servigos Distritais ¢ Municipais que zelam
pelos assuntos do ambiente e do mar, que terdo como principal
actividade coordenar e garantir que as ac¢des de pesquisa,
restauragiio e capacitacdo sejam abrangentes, inclusivas e
integradas, sob supervisao e fiscalizag@o dos 6rgaos centrais.

A composicao da equipa de coordenacgdo distrital, pode ser
ajustada de acordo com a realidade a nivel local, no entanto,
devem estar pelo menos, os seguintes representantes:

* Orgdo que superitende a drea do Mar;

e Orgao que superitende a drea do Ambiente;

e Municipios onde se aplicar;

* AssociacOes de base comunitaria existentes no Distrito
(Conselhos Comunitarios de Pescas - CCPs e/ou Comité
de Gestdo de Recursos Naturais - CGRNs, Associagdes
Ambientais);

* ONGs e Organizacdes de Sociedade Civil (OSC) com
representacdo e actividade no Distrito;

e Empresas privadas com interesse na componente de
recifes de coral no Distrito.

Unidade Técnico-Cientifica

Para auxiliar a Unidade de Coordenagao (UC) na implementacdo
da presente estratégia e plano de ac¢do, incluindo a coordenagao
entre os diferentes actores, serd designada uma Unidade Técnico-
Cientifica nivel central (UTC), que serd constituida por técnicos,
especialistas de diferentes institui¢des publicas e convidados
por indicacd@o, provenientes de outros segmentos da sociedade,
representando institui¢des ou individualidades que actuam na area
dos recifes de coral em Mogambique, com reconhecido mérito
nas dreas que conservagdo, gestdo de ecossistemas marinhos,
costeiros e biodiversidade, e devidamente credenciados pela
entidade coordenadora.

A funcdo da UTC serd de assessorar a UC, procedendo a revisao
de informagdo técnico-cientifica existente, analisando novos
dados/conhecimento, criando ou validando produtos de apoio
aestratégia (e.x. plano de monitoria) e fornecendo recomendagdes
para uma implementagdo efectiva das actividades do plano
de ac¢do, segundo as melhores praticas internacionais.

4.2. Implementacao

Como parte das actividades estipuladas na presente ECOR,
serd elaborado um Guido de Implementagdo da Estratégia de
Gestao e Conservacdo de Recifes de Coral, que serd o documento
que descreve os processos, os procedimentos, as metodologias e
os indicadores aplicdveis a implementacdo e avaliagcdo de cada
actividade constante no plano de acg¢@o.

Neste ambito serd feita uma andlise e revisdo do quadro
juridico-legal, estrutura e mecanismo de coordenagdo inter-
institucional para assegurar a protec¢do, conservagdo, gestao
efectiva e utiliza¢do sustentdvel dos recifes de coral e em
conjugagdo com o guido de implementacao.

Devido a complexidade dos ecossistemas de recifes de coral,
a implementagdo das actividades da ECOR no terreno devera
ser realizada em estreita colaboracdo entre os varios sectores
actuando a nivel dos recifes de coral, especialmente os sectores
representados na Unidade de Coordenacdo, com o apoio das
entidades que fazem parte da Unidade Técnico-Cientifica.

A gestdo dos recifes de coral localizados dentro de areas
de conservagdo serd da responsabilidade da entidade que
superintende a administracio das dreas de conservagao e devera
ser feita de acordo com a presente ECOR, em coordenagio e com
a UC, exceptuando a pesquisa que devera ser feita observando
o Regulamento de Investigac@o e Pesquisa Cientifica e Marinha
— REICIM, sob autorizacio e fiscalizagdo da UC e com o apoio
dos membros da UTC.

Para recifes de coral fora das ACs, conforme explicado
acima, serd necessario criar os mecanismos de coordenagao entre
os diferentes intervenientes, que actuam na zona costeira a nivel
dos recifes nos seus sectores respectivos, como a pesca, o turismo,
0 ambiente e investigacao.

Estes mecanismos a desenvolver deverdo considerar o papel
da UC a qual poderd engajar as representacdes provinciais
e distritais para implementar as actividades da ECOR no terreno.

Sob a supervisdo da UC e a assessoria da UTC, estes
mecanismos deverdo assegurar que, ao nivel distrital, toda
a actividade econdémica no mar seja licenciada de acordo com
o quadro de trabalho da ECOR e em respeito das restantes politicas
e regulamentos relevantes como a Politica do Mar - POLMAR,
Regime Juridico de Utiliza¢do do Espago Maritimo REJUEM,
Regulamento de Pesca Maritima - REPMAR, o REICIM e o Plano
de Ordenamento de Espacos Maritimos - POEM.

4.3. Monitoria, Avaliacio e Relatorios

A monitoria da implementacdo da estratégia é da
responsabilidade do Governo, através do Ministério que
superintende os assuntos do mar. Os procedimentos de monitoria
sdo similares aos usados para o balanco do PES. Cabe a unidade
encarregada por coordenar a implementacdo da estratégia,
a responsabilidade de elaborar os respectivos relatérios de
acompanhamento.

A avaliag@o final da implementacdo da Estratégia de Gestdo
e Conservagao dos Recifes de Coral (ECOR) sera feita no
seu termo, de dez anos. A cada dois anos, apds o inicio
da implementacdo, serdo realizadas avalia¢des intermédias
da estratégia e sua implementag@o.

As avaliacdes da implementacdo da estratégia serdo realizadas
por uma entidade independente, a qual deve ser seleccionada
através de um concurso puiblico desenvolvido para o efeito.

A Unidade de Coordenacao é responsdvel por elaborar
os indicadores de afericdo e os termos de referéncia para
a avaliacdo intermédia em coordena¢do com a Unidade Técnico-
Cientifica da ECOR para posterior aprovaciao pelo Conselho
Consultivo do MIMAIP. Assim, devera desenvolver e liderar a
compilacao de relatérios periddicos para avaliar (i) a efectividade
na implementacio das acc¢des definidas pelo Plano de Acc@o e (ii)
0 sucesso que essas accdes terdo tido no alcance dos objetivos
estratégicos, consoante as metas e indicadores estabelecidos.

Os relatérios periddicos deverdo confrontar o cendrio ideal
definido na estratégia e a realidade no terreno, analisando os
desafios enfrentados na implementacio da ECOR. Seguindo
uma abordagem de gestdo adaptativa, deverdo ser sintetizadas as
licdes aprendidas e propostas recomendacdes e orientacdes que
poderdo levar a defini¢do de medidas de mitiga¢ao ou de resolugao
concreta dos possiveis problemas identificados, podendo suscitar
novas abordagens ou orientagdes.
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Anexo I

Plano de Accao de Gestao e Conservacio dos Recifes
de Coral em Mocambique (2022-2032)

O quadro légico do Plano de Acg¢do para os Recifes de coral
¢ apresentado abaixo. Para cada Pilar de intervengdo e Meta,
sdo expostos os resultados esperados a curto e médio prazo e

listadas as ac¢des necessarias para os alcancar dentro dos prazos
propostos. Sdo também estabelecidos os produtos esperados para
cada ac¢do, os respectivos horizontes temporais para sua entrega
e o custo estimado. A responsabilidade para a realizagdo das
actividades poderd ser partilhada entre multiplas entidades como
assinalado na respectiva coluna e um asterisco indica a entidade
principal designada para a coordenag?do de cada acg¢@o.
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Anexo II
Factores de Ameaca aos Recifes de Coral

As ameacas aos recifes de coral encontram-se geralmente
divididas em duas categorias principais, nomeadamente
i) as ameacas globais e ii) as ameacas locais, iii) sinergias
de ameacas. Considera-se hoje em dia, que 75% dos recifes
de coral se encontram ameacados por uma combinag¢@o de impactos
globais e locais, taxa que pode passar para 100% até 2050.

As principais ameagas globais decorrem das mudangas
climéticas. Os corais sdo extremamente sensiveis as alteragdes
das suas condi¢gdes ambientais ideais, com limites de tolerancia
particulares relativamente a temperatura. Aumentos de
temperaturas da d4gua do mar de 1°C durante periodos prolongados
levam a disrupcdo da simbiose entre o coral e a alga simbidtica,
um processo chamado de branqueamento e que pode resultar na
morte do coral. Com o aquecimento global, t&ém sido alterados
os regimes de temperatura nos mares a volta de recifes de
coral, induzindo eventos de branqueamento dos corais' a nivel
mundial e gerando danos significativos como a perda alarmante
de cobertura de coral vivo em varios paises.

Desde 1998 que se vem registando um aumento da frequéncia
dos eventos de branqueamento de coral no mundo devido
ao aquecimento global e um aumento da severidade desses
eventos e dos niveis de mortalidade resultante, com eventos de
branqueamento em massa globais em 2004, 2010 e 2014-2017. A
frequéncia dos eventos de branqueamento ja excede a capacidade
de regeneracao dos recifes entre eventos e podera vir a acontecer
anualmente na maioria dos recifes do mundo, ponto em que se
considera como o colapso deste ecossistema.

No cenario de emissdes atmosféricas RCP8.5% do International
Panel on Climate Change (IPCC), este ponto de colapso serd
atingido pela maioria dos recifes de coral no ano 2034 e 100% dos
recifes terdo entrado em colapso até 2100. No cenério RCP4.5%,
o ponto médio de colapso € previsto s6 para 2043, mas 80% dos
recifes estardo sujeitos a branqueamento anual antes do final deste
século (van Hooidonk et al. 2016, 2020). A maioria dos recifes
de coral do mundo s6 pode sobreviver este século no cendrio
preconizado pelo Acordo de Paris, que implica um aumento
maximo da temperatura média global de 2°C e uma estabiliza¢do
nos 1.5°C pelo final do século.

Os principais factores responsdveis por causar estes problemas
sao:

Mudangas climdticas
e Aquecimento e acidificagdo dos oceanos;
*  Ciclones (com aumento da respectiva frequéncia).

Sobreexploracdo dos recursos pesqueiros:

e Pesca nao sustentdavel: gestdo inadequada da pesca
directamente nos recifes - uso de artes e praticas de
pesca destrutivas;

o Remocgdo de coral para ornamentacdo/artesanato e
construcao;

. Pesca desportiva;

¢ Colectade peixes e outros animais para ornamentagao
(aquaérios);

*  Pescailegal e ndo monitorizada ou nio reportada.

Desenvolvimento costeiro € marinho:

Falta de zoneamento relativa a drea de pescas em
redor de recifes de coral (que tipo de pesca pode ser
autorizado e onde);

Outras prdticas com impactos negativos: pesca
desportiva, desenvolvimento costeiro, remocao
de coral para artesanato nos mercados turisticos,
mineragdo costeira (exploragdo mineral das dunas
ou de hidrocarbonetos offshore), desenvolvimento de
portos, instalagdo de cabos e pipelines/gasodutos;
Poluicdio das dguas costeiras (pldsticos, produtos
quimicos e organicos) e;

A drea recifal protegida € insuficiente, tanto a que se
encontra sob protec¢ao total como no geral.

Falta de capacidade técnica multisectorial:

Falta de capacidade para trabalhar neste tipo de habitat
(mergulho com garrafa);

Falta de incentivos para que estudantes e técnicos se
formem e permanecam nesta drea de actuacio;

Ha lacunas espaciais e temporais na monitoria de corais
no Pafs, existindo apenas esforco mais consistente
ao nivel das dreas de conservacdo e em projectos
académicos pontuais; o anterior programa nacional de
monitoria ndo foi actualizado com base no contexto
actual e de modo que seja possivel mante-lo ao longo
do tempo dentro e fora das areas de conservagao;
Falta de meios adequados e de fiscais mais capacitados
e melhor equipados com conhecimentos e recursos.

Falta de recursos financeiros:

Falta de financiamento quer para a gestdo do
ecossistema, quer para formagao em assuntos de recifes
de coral (nomeadamente em mergulho com garrafa que
tem um custo elevado).

Lacunas de coordenacio institucional:

Auséncia de uma estratégia unificada para coordenar
accoes de conservacdo dos recifes de coral a nivel
nacional;

Coordenagdo limitada entre organizac¢des; nimero
limitado de pessoas com experiéncia e habilitacdes
para monitoria;

Fraco envolvimento dos estruturas e capacidade locais,
incluindo comunidades;

REICIM e outras legislacdes sdo demasiado restritivas
para estimular a investigagdo a nivel dos recifes de
coral;

Os esfor¢os de pesquisa estao limitados e dispersos;
Auséncia de uma plataforma para centralizacdo da
informacao existente sobre os recifes de coral (dados,
relatdrios e artigos cientificos) e falta de divulgacao
dos poucos repositérios de informagdo que de facto
existem;

As questdes de partilha de dados podem ser complexas
(consideragdes sobre a autoria, reconhecimento, etc).

! Branqueamento dos corais é uma reacgéo fisioldgica dos corais a estresse. Os corais perdem sua cor e podem morrer se o estresse ndo é aliviado. Aumento da

temperatura é uma das causas principais do branqueamento dos corais.

2 O RCP8.5 é o cendrio IPCC onde as emissdes de CO2 globais e a temperatura continuam a aumentar ao ritmo atual, chamado business-as-usual em inglés.

3 O RCP4.5 é descrito pelo IPCC como um cenério intermédio. As emissdes no RCP 4.5 atingem o seu pico por volta de 2040, diminuindo depois, até aproximadamente

2045 para atingir cerca de metade dos niveis de 2050 até 2100. O RCP 4.5 exige emissdes negativas de CO2 (tais como a absor¢do de CO2 pelas arvores). O RCP 4.5

sugere um aumento da temperatura global entre 2-3°C, até 2100.
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Lista de Abreviaturas e Acréonimos

CBD — Convengdo da Diversidade Bioldgica.
CCP — Conselho Comunitério de Pescas.
CDS-ZC — Centro de Desenvolvimento Sustentavel das
Zonas Costeiras.
ITP — Instituto Nacional de Investigagdo Pesqueira.
IUCN — Unido Internacional para a Conservagio da Natureza.
POEM —Plano de Ordenamento de Espacos Maritimos.
UTC — Unidade Técnico Cientifica.
UC — Unidade Coordenadora.
CNM — Conselho Nacional do Mar.
MICOA — Ministério Para a Coordenagdo da Accgédo
Ambiental.
MIMAIP — Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas.
MTA — Ministério da Terra e Ambiente.
OBC — Organizacio de Base Comunitaria.
ECOR — Estratégia dos Corais.
ODS — Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel.
ONG — Organizacido Nao-governamental.
OSC — Organizagao da Sociedade Civil.
SDAE — Servicos Distritais de Actividades Econdmicas.
WWF — Fundo Mundial para a Natureza.
InOM — Instituto Oceanografico de Mocambique.
DIPOL— Direccdo Nacional de Politicas Pesqueiras.
WCS— Wildlife Conservation Society.
DINAB —Direc¢do Nacional de Ambiente.
REJUEM — Regime Juridico de Utilizagdo do Espaco
Maritimo.
POLMAR —Politica do Mar.
IPCC — International Panel on Climate Change.
REICIM — Regulamento de Investigacio e Pesquisa Cientifica
Marinha.

Definicoes fundamentais:

Corais: sdo pequenos animais marinhos pertencentes ao grupo
dos cnidérios, da classe Anthozoa em forma de polipo.

Recifes de corais sdo formacgdes construidas a partir da
deposicdo de carbonato de cdlcio por diversos organismos
marinhos, essencialmente por corais, bem como algas calcérias
e moluscos.

Servigos ecossistémicos — refere-se ao conjunto de fungoes
do ecossistema que correspondem a diversos beneficios como
turismo, cultura, protecgdo costeira, ambiental, ecoldgica, habitat
e paisagistico.
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