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Princípios Orientadores:
Descentralização: aprofundamento e consolidação da 

descentralização administrativa, e reforço do poder autárquico.
Responsabilização: definição clara de atribuições                                   

e competências entre níveis da Administração territorial e entre 
entidades sectoriais; acompanhamento e avaliação periódica da 
implementação das políticas e das acções com impacto territorial 
significativo.

Coordenação: criar e implementar mecanismos efectivos 
de coordenação e governança (de estratégias, de programas e 
projectos, de recursos e de acção), entre níveis da Administração 
(coordenação vertical) e entre actores do mesmo nível 
(coordenação horizontal). 

Participação e parceria: envolvimento directo das 
comunidades nos processos territoriais; reconhecimento do 
papel da sociedade civil e desenvolvimento das actuações em 
parceria público/privado.

O Modelo Territorial traduz um entendimento sobre o papel 
dos vectores estruturantes:

• A natureza condicionante da ocupação do território 
associada aos espaços com elevado valor ecológico      
e de elevada exposição aos perigos naturais;

• O papel direccional, polarizador e dinamizador da 
economia, da sociedade e da cultura, que é atribuído 
ao sistema urbano; 

•  A selectividade inerente à escolha e à estratégia de inter-
venção nos espaços motores da economia;

• A abordagem inclusiva e integradora do território,                
da economia e das pessoas, subjacente à estratégia     
de intervenção nos espaços rurais;

• O objectivo geral de equidade e coesão económica, 
social e territorial,  subjacente à estratégia                                                       
de desenvolvimento territorial.

O Modelo Territorial de Moçambique no horizonte 2040O Modelo Territorial de Moçambique no horizonte 2040 
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Como usar o PNDT
Como já referido, o PNDT é, simultaneamente, uma Visão, 

uma Estratégia, um Quadro de Princípios Orientadores e um 
Instrumento de Eficiência das políticas públicas.

Em primeiro lugar, o PNDT deve ser usado como instrumento 
orientador. Deve ser assumido como a dimensão territorial da 
ENDE e ser operacionalizado através das Estratégias e Planos 
Sectoriais e dos Planos Provinciais e autárquicos. 

Os objectivos Estratégicos de Desenvolvimento Territorial, 
as respectivas Linhas de Acção e as Medidas de Política devem 
ser assumidos como compromissos/objectivos transversais a 
toda a Administração (central, provincial e local), e devem ser 
tidas em conta nos respectivos planos de desenvolvimento. Nesse 
sentido, o PQG e as Estratégias e Planos Sectoriais devem conter 
um capítulo sobre o desenvolvimento territorial, no qual será 
explicitada a forma como são consideradas as questões territoriais 
e desenvolvido o Plano de Acção do PNDT.

Em segundo lugar, o PNDT deve ser usado como instrumento 
de coordenação horizontal, entre os diversos organismos 
sectoriais, e vertical, entre os diversos níveis – central, provincial, 
local – da Administração do Estado. 

Em particular, o Modelo Territorial deverá ser tido em conta 
na definição de prioridades e orientar a implantação territorial 
dos investimentos, de forma a potenciar o desenvolvimento 
territorial integrado. Esta coordenação horizontal e vertical poderá 
evoluir para a aprovação de um Quadro de Compromissos 
de Desenvolvimento Territorial, estabelecendo, numa base 
quinquenal, os objectivos comuns de desenvolvimento territorial 
assumidos pelos ministérios sectoriais e órgãos provinciais, e que 
serão prosseguidos no quadro das respectivas esferas de actuação. 

Em terceiro lugar, o PNDT deve ser usado como um programa 
de Instrumentos de Execução específicos, constantes no Plano 
de Acção, a serem implementados pelas entidades pertinentes.

Em quarto lugar, o PNDT deve ser usado como um referencial 
de leitura do território para a análise dos impactos das opções 
macro-económicas e sectoriais, nomeadamente no que se refira 
à definição de estímulos fiscais e financeiros ao crescimento 
económico.

O PNDT deve ser instrumento informador das opções 
do investimento privado, tornando explícitas as opções 
do Estado quanto ao desenvolvimento territorial e, desse 
modo, acrescentando segurança às decisões de investimento                       
das empresas.

Para efeitos de execução no território, das opções mais 
detalhadas do desenvolvimento territorial deverão ser elaborados 
instrumentos de ordenamento territorial de nível local (Planos 
Provinciais de Desenvolvimento Territorial, Planos Distritais de 
Uso da Terra, Planos de Estrutura Urbana, Planos Gerais e Parciais 
de Urbanização e Planos de Pormenor) nos quais se estabelece a 
estrutura da organização espacial bem como as normas e regras 
a observar na ocupação e uso do solo e a utilização dos seus 
recursos naturais, onde estas opções se reflectem de forma precisa.

Estes diferentes usos do PNDT só serão eficazes se o PNDT 
for apropriado pelas instituições com responsabilidades 
de desenvolvimento e for objecto da devida divulgação                        
e publicitação.

PARTE II - O Plano de Acção

O Plano de Acção reúne e sistematiza o quadro operativo que 
permite concretizar, no espaço e no tempo, o quadro de referência 
estratégico e o racional do PNDT.

O Plano de Acção está estruturado em quatro capítulos:
• Programa de Políticas;
• Orientações para a política de ordenamento do território;

• Directrizes para a elaboração dos Instrumentos                             
de Ordenamento Territorial;

• Sistema de Monitorização e Avaliação.
O Programa de Políticas sistematiza os instrumentos            

de execução (IE) que dão cumprimento aos objectivos 
estratégicos e às medidas de política que os consubstanciam.                                       
Os IE são estruturados por vector de desenvolvimento territorial 
e apresentados na forma de quadro.

Para cada IE, além de uma breve descrição, são indicados       
a respectiva incidência territorial, o período de implementação 
no horizonte do PNDT, a entidade responsável pela actuação 
(Ministério/Serviço tutelado) e as entidades parceiras, quando 
aplicável.

A escolha dos IE foi orientada por critérios de selectividade, 
tendo em consideração a sua importância relativa para a 
implementação da estratégia de desenvolvimento territorial             
e do modelo territorial do PNDT. 

No total são propostos 92 Instrumentos de Execução 
Nas Orientações para a política de ordenamento do território 

são estabelecidas:
• Orientações para a formulação e condução da política       

de ordenamento do território;
• Orientações para o aperfeiçoamento do quadro legal e 

regulamentar do ordenamento do território e regimes 
jurídicos conexos;

• Orientações para a articulação da política de ordenamento 
do território com as políticas sectoriais com impacto 
territorial muito significativo.

Nas Directrizes para a elaboração dos IOT são estabelecidas 
Directrizes gerais, comuns a todos os IOT, e Directrizes 
específicas por tipo de IOT (PEOT, PPDT, PDUT, PEU, PGU/
PPU e PP).

As Directrizes gerais, comuns a todos os IOT são explicitadas 
através de 6 grandes princípios:

• Princípio 1 – Sustentabilidade dos recursos territoriais;
• Princípio 2 – Salvaguarda e valorização dos recursos 

territoriais;
• Princípio 3 – Coesão socio-territorial;
• Princípio 4 – Protecção das pessoas e bens face aos perigos 

naturais e antrópicos;
• Princípio 5 – Funcionalidade e eficiência dos territórios;
• Princípio 6 – Eficácia na implementação dos planos.

No Sistema de Monitorização e Avaliação são estabelecidos 
os princípios gerais e os instrumentos operativos a aplicar no 
acompanhamento da implementação do PNDT.

A monitorização regular da implementação do PNDT deve 
produzir resultados com periodicidade bienal (cada 2 anos 
contados do início do período de execução), devendo incidir 
sobre a eficiência na implementação do Plano de Acção. 

A eficiência na implementação do Plano de Acção será 
avaliada pelo estado de concretização dos Instrumentos de 
Execução, sendo esse estado de concretização medido através dos 
indicadores de realização e das metas temporais estabelecidas.

A avaliação periódica da implementação deve ter lugar no 
último ano de cada quinquénio em que se subdivide o período 
de vigência do plano e no final do período de vigência do plano 
(2040), coincidindo neste caso com o final do último quinquénio. 
A avaliação final visa estabelecer as bases para a revisão global 
ordinária do PNDT.

A eficácia na implementação do PNDT será avaliada pelos 
resultados obtidos face aos OEDT, sendo essa eficácia medida 
através dos indicadores de resultado estabelecidos no Apêndice 
II do PNDT. 
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a. Programa de Políticas
i. Instrumentos de execução

• Os instrumentos de execução (IE) que visam dar 
cumprimento aos objectivos estratégicos e às medidas 
de política que os consubstanciam encontram-se 
estruturados por vector de desenvolvimento territorial.

• Para cada IE, há uma breve descrição, a indicação 
da respectiva incidência territorial, o período de 
implementação no horizonte do PNDT, a indicação 
da entidade responsável pela actuação (Ministério/
Serviço tutelado) e a indicação das entidades parceiras, 
quando aplicável.

• A escolha dos IE foi orientada por critérios de selectividade, 
tendo em consideração a sua importância relativa para 

a implementação da estratégia de desenvolvimento 
territorial e do modelo territorial do PNDT. 
Seleccionaram-se 92 Instrumentos de Execução.

Na sequência directa da avaliação periódica da implementação 
do PNDT a realizar no último ano de cada quinquénio em que 
subdivide o período de vigência do plano, o Plano de Acção 
deve ser objecto de revisão, tendo em vista articulá-lo com                           
o PQG do período quinquenal subsequente. Essa revisão deve 
ter em especial atenção a taxa de execução de cada instrumento        
e analisar as causas dos desvios programáticos que eventualmente 
se tenham verificado, tendo em vista tomar medidas atinentes      
à sua correcção.
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