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Principios Orientadores:

Descentralizacio: aprofundamento e consolidacdo da
descentralizaciio administrativa, e reforco do poder autarquico.

Responsabilizacido: defini¢do clara de atribuigdes
e competéncias entre niveis da Administragdo territorial e entre
entidades sectoriais; acompanhamento e avaliacio periddica da
implementagao das politicas e das ac¢cdes com impacto territorial
significativo.

Coordenacao: criar e implementar mecanismos efectivos
de coordenagdo e governanca (de estratégias, de programas e
projectos, de recursos e de ac¢io), entre niveis da Administracao
(coordenacdo vertical) e entre actores do mesmo nivel
(coordenagdo horizontal).

Participacao e parceria: envolvimento directo das
comunidades nos processos territoriais; reconhecimento do
papel da sociedade civil e desenvolvimento das actuagdes em
parceria publico/privado.

O Modelo Territorial de Mocambique no horizonte 2040

O Modelo Territorial traduz um entendimento sobre o papel
dos vectores estruturantes:

A natureza condicionante da ocupacao do territorio
associada aos espagos com elevado valor ecolégico
e de elevada exposicdo aos perigos naturais;

* O papel direccional, polarizador e dinamizador da
economia, da sociedade e da cultura, que ¢ atribuido
ao sistema urbano;

* A selectividade inerente a escolha e a estratégia de inter-
vengao nos espagos motores da economia;

¢ A abordagem inclusiva e integradora do territério,
da economia e das pessoas, subjacente a estratégia
de intervenc@o nos espagos rurais;

* O objectivo geral de equidade e coesdo econémica,
social e territorial, subjacente a estratégia
de desenvolvimento territorial.

e segee wqes

300

SR\
|

LEGENDAA CARTABASE

Lago bagos e btera

el co Proveaa

»
A —
e ——
[P
e it b
[ pev——
7 i
=
comcrvoscuninon
plecmotio

Nt iz

]

[ —

B s oo

() Potancpaa  goss
NN Exporsct agatress
== s prairas s s

MODELO TERRITORIAL
CARTADE SINTESE




2162

I SERIE — NUMERO 250

Como usar o PNDT

Como ja referido, o PNDT ¢é, simultaneamente, uma Visao,
uma Estratégia, um Quadro de Principios Orientadores e um
Instrumento de Eficiéncia das politicas publicas.

Em primeiro lugar, o PNDT deve ser usado como instrumento
orientador. Deve ser assumido como a dimensao territorial da
ENDE e ser operacionalizado através das Estratégias e Planos
Sectoriais e dos Planos Provinciais e autarquicos.

Os objectivos Estratégicos de Desenvolvimento Territorial,
as respectivas Linhas de Ac¢fo e as Medidas de Politica devem
ser assumidos como compromissos/objectivos transversais a
toda a Administracao (central, provincial e local), e devem ser
tidas em conta nos respectivos planos de desenvolvimento. Nesse
sentido, o0 PQG e as Estratégias e Planos Sectoriais devem conter
um capitulo sobre o desenvolvimento territorial, no qual serd
explicitada a forma como s@o consideradas as questdes territoriais
e desenvolvido o Plano de Ac¢do do PNDT.

Em segundo lugar, o PNDT deve ser usado como instrumento
de coordenacio horizontal, entre os diversos organismos
sectoriais, e vertical, entre os diversos niveis — central, provincial,
local — da Administracdo do Estado.

Em particular, o Modelo Territorial devera ser tido em conta
na definicao de prioridades e orientar a implantacao territorial
dos investimentos, de forma a potenciar o desenvolvimento
territorial integrado. Esta coordenacio horizontal e vertical podera
evoluir para a aprovacio de um Quadro de Compromissos
de Desenvolvimento Territorial, estabelecendo, numa base
quinquenal, os objectivos comuns de desenvolvimento territorial
assumidos pelos ministérios sectoriais e 6rgdos provinciais, e que
serdo prosseguidos no quadro das respectivas esferas de actuacao.

Em terceiro lugar, o PNDT deve ser usado como um programa
de Instrumentos de Execucao especificos, constantes no Plano
de Accao, a serem implementados pelas entidades pertinentes.

Em quarto lugar, o PNDT deve ser usado como um referencial
de leitura do territorio para a analise dos impactos das opc¢des
macro-econdmicas e sectoriais, nomeadamente no que se refira
a defini¢do de estimulos fiscais e financeiros ao crescimento
econdmico.

O PNDT deve ser instrumento informador das opcoes
do investimento privado, tornando explicitas as opgdes
do Estado quanto ao desenvolvimento territorial e, desse
modo, acrescentando seguranca as decisdes de investimento
das empresas.

Para efeitos de execugdo no territério, das opgdes mais
detalhadas do desenvolvimento territorial deverao ser elaborados
instrumentos de ordenamento territorial de nivel local (Planos
Provinciais de Desenvolvimento Territorial, Planos Distritais de
Uso da Terra, Planos de Estrutura Urbana, Planos Gerais e Parciais
de Urbanizagao e Planos de Pormenor) nos quais se estabelece a
estrutura da organizagao espacial bem como as normas e regras
a observar na ocupacdo e uso do solo e a utilizacdo dos seus
recursos naturais, onde estas op¢oes se reflectem de forma precisa.

Estes diferentes usos do PNDT s6 serio eficazes se 0o PNDT
for apropriado pelas instituicées com responsabilidades
de desenvolvimento e for objecto da devida divulgacao
e publicitacao.

PARTE II - O Plano de Accao

O Plano de Accdo retine e sistematiza o quadro operativo que
permite concretizar, no espago e no tempo, o quadro de referéncia
estratégico e o racional do PNDT.

O Plano de Accdo estd estruturado em quatro capitulos:

* Programa de Politicas;
* Orientacdes para a politica de ordenamento do territério;

e Directrizes para a elaboracido dos Instrumentos
de Ordenamento Territorial;
* Sistema de Monitorizacdo e Avaliagdo.

O Programa de Politicas sistematiza os instrumentos
de execucao (IE) que ddo cumprimento aos objectivos
estratégicos e as medidas de politica que os consubstanciam.
Os IE sdo estruturados por vector de desenvolvimento territorial
e apresentados na forma de quadro.

Para cada IE, além de uma breve descri¢do, sdo indicados
a respectiva incidéncia territorial, o periodo de implementag@o
no horizonte do PNDT, a entidade responsavel pela actuacio
(Ministério/Servico tutelado) e as entidades parceiras, quando
aplicdvel.

A escolha dos IE foi orientada por critérios de selectividade,
tendo em consideracdo a sua importancia relativa para a
implementacdo da estratégia de desenvolvimento territorial
e do modelo territorial do PNDT.

No total sdo propostos 92 Instrumentos de Execucio

Nas Orientacdes para a politica de ordenamento do territorio
sdo estabelecidas:

* Orientagdes para a formulag¢do e condugdo da politica
de ordenamento do territorio;

* Orientagdes para o aperfeigoamento do quadro legal e
regulamentar do ordenamento do territério e regimes
juridicos conexos;

* Orientagdes para a articulag@o da politica de ordenamento
do territério com as politicas sectoriais com impacto
territorial muito significativo.

Nas Directrizes para a elaboracio dos IOT sdo estabelecidas
Directrizes gerais, comuns a todos os IOT, e Directrizes
especificas por tipo de IOT (PEOT, PPDT, PDUT, PEU, PGU/
PPU e PP).

As Directrizes gerais, comuns a todos os IOT s@o explicitadas
através de 6 grandes principios:

* Principio 1 — Sustentabilidade dos recursos territoriais;

* Principio 2 — Salvaguarda e valoriza¢do dos recursos
territoriais;

* Principio 3 — Coesdo socio-territorial;

* Principio 4 — Protec¢@o das pessoas e bens face aos perigos
naturais e antrépicos;

* Principio 5 — Funcionalidade e eficiéncia dos territérios;

* Principio 6 — Eficdcia na implementag@o dos planos.

No Sistema de Monitorizacao e Avaliacao sao estabelecidos
os principios gerais e os instrumentos operativos a aplicar no
acompanhamento da implementacao do PNDT.

A monitorizacio regular da implementacio do PNDT deve
produzir resultados com periodicidade bienal (cada 2 anos
contados do inicio do periodo de execucdo), devendo incidir
sobre a eficiéncia na implementacéo do Plano de Accio.

A eficiéncia na implementacdo do Plano de Accdo sera
avaliada pelo estado de concretizacdo dos Instrumentos de
Execucao, sendo esse estado de concretizagdo medido através dos
indicadores de realizacio e das metas temporais estabelecidas.

A avaliac@o periddica da implementacao deve ter lugar no
ultimo ano de cada quinquénio em que se subdivide o periodo
de vigéncia do plano e no final do periodo de vigéncia do plano
(2040), coincidindo neste caso com o final do tltimo quinquénio.
A avaliagio final visa estabelecer as bases para a revisao global
ordinaria do PNDT.

A eficicia na implementacdo do PNDT serd avaliada pelos
resultados obtidos face aos OEDT, sendo essa eficacia medida
através dos indicadores de resultado estabelecidos no Apéndice
I do PNDT.
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a. Programa de Politicas
i. Instrumentos de execucao
* Os instrumentos de execucdo (IE) que visam dar
cumprimento aos objectivos estratégicos e as medidas
de politica que os consubstanciam encontram-se
estruturados por vector de desenvolvimento territorial.
e Para cada IE, hd uma breve descri¢do, a indicagdo
da respectiva incidéncia territorial, o periodo de
implementa¢@o no horizonte do PNDT, a indica¢do
da entidade responsdvel pela actuacdo (Ministério/
Servigo tutelado) e a indicag@o das entidades parceiras,
quando aplicavel.
* A escolha dos IE foi orientada por critérios de selectividade,
tendo em consideragdo a sua importancia relativa para

a implementacio da estratégia de desenvolvimento
territorial e do modelo territorial do PNDT.
Seleccionaram-se 92 Instrumentos de Execucao.

Na sequéncia directa da avalia¢do periédica da implementacio
do PNDT a realizar no dltimo ano de cada quinquénio em que
subdivide o periodo de vigéncia do plano, o Plano de Accdo
deve ser objecto de revisdo, tendo em vista articula-lo com
o PQG do periodo quinquenal subsequente. Essa revisdo deve
ter em especial atengdo a taxa de execucdo de cada instrumento
e analisar as causas dos desvios programaticos que eventualmente
se tenham verificado, tendo em vista tomar medidas atinentes
a sua correccao.
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